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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 10 y 23 minutos.) 
En la última sesión de la Comisión a la que concurrió el 


señor Ministro, habíamos acordado tratar en el día de hoy el 
proyecto que asigna recursos para las Intendencias. 


El señor Ministro había «anunciado qúe en la sesión de hoy 
nos traería una opinión definitiva al: ropero por lo que le 
- cedo la palabra. Ñ 


SEÑOR MINISTRO.- Señor Presidente: en realidad, había enten- 
dido que esto iba en la Rendición de Cuentas y que el tema 
a tratar en la sesión de hoy era el proyecto que quedó pos- 
tergado, relativo al artículo 46 del decreto-ley N*14.550. No 
obstante, con mucho gueto ofreceré una breve ASPERACEO O. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Lo que ocurre es que aquí se dijo que * en 
la instancia de la Rendición de Cuentas, era intención del 


Poder Ejecutivo traer una solución. Como el repartido corres 


pondiente a la Rendición de Cuentas recién nos ha sido entre 
gado y casi nadie ha podido leerlo, solicitaríamos que el. se 
ñor Ministro realizara un resumen del mismo. 


SEÑOR MINISTRO. - con mucho gusto, señor President8. 


Hemos mantenido varias reuniones con los señores -Inten 
dentes y -recogido sus inquietudes, que abarcan una gama de 


. problemas bastante amplia respecto al tema del endeudamiento' 
- con el Banco de la República por la compra de maquinaria vial, 


desde los problemas que enfrentan las Intendenciás para man- 
tener en condiciones operativas al parque de ' maquinarias 
--debido al costo de: los repuestos y, a veces, a la necesi 
dad de un equipo complementario del cual pueden carecer-- has 


ta los aspectos vinculados a su apremio financiero para poder lle- - 
.var a cabo el funcionamiento: general de los Eo 2. 


viciós APEC ONELA. ¿ e 


En el curso de las conversaciones,. ara aRañoa los. distin 
tos aspectos en lo que hace al tema de la deuda. Por esta ra 


zón; dialogamos con el señor Presidente del Banco de la Re 


-* pública, contador Slinger, quien nos expresó la buena dispo-. 


sición del Ente para buscar una fórmula razonable que diera 


. cierta tranquilidad a las intendencias proyectando el serví- - 


- e UNS 
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vias, que deberían conformar- el monto de la deuda acumulada, 
.incluidos los' intereses anteriores a: junio de este año. Esa 


- 50, deben responder a normas muy claras que sean Iguales .pa- 


c.b.2. 


cio de la deuda a lo largo de un período de 10 a 12 años,con 
templando una tasa de interés preferencial igual a la que se - 


aplica a las exportaciones --que actualmente es del orden del 


_9% en dólares-- y que, al mismo tiempo, no impusiera el com- 
promiso. de amortización de capital en-el presente y en el pró 
. Ximo año y pudiera contemplar, en los dos O tres primeros años  --por 


lo menos, en los dos iniciales-- amortizaciones menores que 
las que.proporcionalmente corresponderían de acuerdo al pe- 


ríodo. En resumen, se trataría de que las amortizaciones pu- . 
* dieran iniciarse con porcentajes accesibles del 4% o 5% e.ir. 


se incrementando con el transcurso del tiempo. Pienso que 
ello es perfectamente compatible con los requerimientos de 
las Intendencias, tomando en cuenta que : la cifra - de 
U$S 20:000.000 que se manejaba contempla una deuda muy" espe- 


cial del orden de los U$S 8:000.000 derivados de la ' Represa 


de India Muerta que, prácticamente, estaban concentrados en 
la Intendencia de Rocha. , 


Quiere aseia, estrictamente, que lo- correspondiente al 
tema de maquinaria vial se sitúa en el orden de los U$S 
13:000.000, que es una cifra más accesible. Por su parte, el 


tema de la Répresa de India Muerta, presenta otras connota' 


ciones, por lo que deberá merecer un tratamiento y una solu- 


ción específica que esté-a tono con su naturaleza y carácter. 


Creo que-este esquema debe aplicarse --ese fue el compro. 
miso-- no mediante una negociación particular de cada Inten. 


dencia con el Bancp de la República, sino a través de — una 
operación en la que el tratamiento:para todos los . Gobierhos 
Departamentales sea absolutamente idéntico, de forma tal que 


-no exista ningún tipo de diferenciación. Al mismo tiempo, se 


pensaba que en las negociaciones entre los Gobiernos ' Departa 
mentales y el Banco de la República, podría buscarse alguna 
forma de contemplar lo relativo a las tasas de interés : pre-. 


sería la base a partir de la cual se podría proyectar el. nue 
vo esquema, así como ciertos áspectos mencionados por' algún 
señor Intendente respecto a .la posibilidad de lograr una más 
rápida amortización sá es que se consigue algún beneficio del 
Banco de la República. En definitiva, se trata de casos .muy 
especiales - que no entramos a considerar pero que, en todo ca 


ra todos-los- Gobiernos Papa camentanen: eo; 


. 


Por otra parte, señor erica ácido comprometimos . el apoyo 


- rd 


del Gobierno Central a la recuperación del parque de maquina- 

. rias, tanto en lo referente a la importación de repuestos, co 
mo a la de algunos equipos adicionales que puedan necesitar de 
terminadas Intendencias, desgravándolas de todo-tributo, has- 
ta un monto de U$S '10:000.000. Dicha cifra se — distribuiría 
--según lo acordado con los Intendentes que participaron de 
la reunión-- a razón de U$S 500.000 para las Intendencias del 
-interior y U$S 1: 000. 000 para la de Montevideo. 

l Debo señalar que en términos de desgravación es signifi-- 
cativo el beneficio que esto apareja, por Cuanto la tasa glo- 
bal arancelaria es de un 55% sobre los.valores CIF. Luego, E] 
bre el total se: aplica el 20%. del impuesto al valor agregado, 

. lo que nos lleva a que los gravámenes exonerados pudieran ser 

"el 80% de los valores CIF importados. Es decir que en un 'to- ' 
tal de U$S 10:000.000, la desgravación alcanza a U$S .8:'900.000, - 

3 que son recursos a los qué se renuncia, su percepción. 
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Además, está el tema de los recursos" —permanentés y aquí 

podemos señalar distintos aspectos. .-Por un' lado, respondien- 
.- do. planteos de los señores Intendentes, se proyecta,. en la 
 Renuición de Cuentas, un sistema de certificados de vigencia 

semestral que acredita la calidad de contribuyente qué estáal 
día con los tributos municipales. Y, también, un. Certificado 
especial que se aplicaría en los casos de enajenación del co-* 
mercio o del establecimiento industrial, que tendría caracte- 
rísticas similares al que se exige a nivel nacional, y . que 
tiéne esa singular significación. de que su otorgamiento deja 

- totalmente libre el pasado. Es decir que sirve-como elemento. 
que certifica que del pasado no se debe ningún tipo de tribu- 
tos.” Por eso es que decimos que se trata de un certifícado es 
pecial en ocasión de hechos trascendentes, como la clausura, 

el cierre o la transferencia de establecimientos. 

Creemos --y así. lo. expresaban los Intendentes--. que por 
este mecanismo las .Intendencias: adquieren un.pie de igualdad 
con los tributos nacionales y, por lo tanto,-.es una herramien 
ta importante para el mantenimiento de una situación de regu- 
laridad en el cumplimiento por parte de los contribuyentes. De 
esta forma sé restablecería un equilibrio con los impuestos. 
de' carácter nacional, respecto de los cuales ellos sentían que | 
muchas veces eran postergados debido a que ño contaban  . con 
instrumentos de este tipo como para hacer efectivo su derecho 

, y la- -Obligación de 108. contribuyentes de. Atender. los pagos. 


IA se proyecta dentro de la Rendición de Cuentas * 


” : - 
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sistema de multas por incumplimiento y, además, en relación 
con el impuesto del 3% que grava las enajenaciones de semo- 
vientes, se propone una definición del hecho generador, que 
entendemos que es más precisa y que también responde a una 
inquietud que los IMEENSEntes” nos plantearon.. as E 


También se tuvo en cuenta la facultad que se: ¿le * otorga 
al Poder Ejecutivo a los efectos de-que pueda fijar el pla 
..zo de pago del impuesto, que actualmente por ley está fija--- 
do en 90 días y que estimamos -es excesivo desde «el punto de 
vista de las normas de comercialización que actualmente se 
aplican en las ferias y en las ventas a frigoríficos y ma- - 
taderos. Los plazos que se aplican en las ventas de ganado,- 
no han sido, uniformes en el tiempo; en otras épocas - eran 
más extensos y de ahí que, en su momento, el plazo se hubie 
e ra fijado en 90 días. En la actualidad,» la comercialización 
d se efectúa a períodos muy cortos, con un máxima de 30 días 

y, muchas veces, con pago de contado a 8 6 15 días. 


Por lo tanto,- creemos que es uná norma sana y adecuada 
el que se habilite al Poder Ejecutivo a regular el plazo de 
acuerdo a las condiciones de la comercialización “en cada 
oportunidad. Al respecto pensamos que los plazos "pueden re- 
ducirse a '30 días, lo ' cual traería aparejada uña ventaja 
para lasIntendencias .n el, primer - año de recaudación, en el 
sentido de obtener ingresos por concepto de impuestos de 14 
meses, en un plazo de 12, al producirse el acortamiento . de 
90 a 30 días. A esa ventaja debe agregarse que todos los in 
gresos que se hubieran percibido normalmente a los 90 días, 
al acortar el plazo a 30 días, implica un beneficio por. el 
efecto inflacionario --o el deterioro que la inflación. pro- 
duce en los ingresos monetarios-- de tipo permanente. Ade- 
más, a vía de ejemplo, en los niveles de inflación proyecta 

- dos para este año --que están en el orden del 508-- signi- . 
od fican un 7% de beneficio adicional, en el caso de que se ex. 
: tienda en forma permanente y no está referido al primer año, 
como en el caso de la cedugción del Plazo de pago. 


De la combinación de “ambos efectos se puede estimar: que 
en.el primer año de aplicación de esta medida, las Intenden 
cias van a tener ún beneficio conjunto que representa un in 
cremento del orden del 25% en la recaudación de este impues 

- to, sin tener en cuenta la mayor recaudación que- se pudiera 
' generar por la implantación de los certificados de vigencia, 
por un lado, y por otro elemento que se agrega en el. caso. 
de este impuesto, que es la ampliación en-la designación de . 
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agentes de retención, a efectos de que se Bands lograr una ma 
yor proporción de impuestos que se genera por parte de dichos 
agentes. Esto significa que no se debe esperar a que el pro- 
ductor venga voluntariamente a liquidar el pue Eo de 1as 


ba operaciones gravadas. 


.Por lo tanto, pensamos que, en definitiva, : los beneficios 
globales van a ser superiores a un 25% de incremento en la re 


- caudación de este tributo, lo que significa que el aumento va 


a ser superior á los U$S 2:500.000, dado que el producido a 
-1los impuestos a los semovientes debo ubicarse - e lostú q 592,030 


10: 000.000 anuales. es 


-Nosotrós hicimos saber a los Intendentés, nuestra preocu- - 


pación porque la actualización del impuesto de la contribu- 
ción inmobiliaria rural --que se ha multiplicado en términos 
reales por cinco veces desde el año 1984 a-la fecha-- más el 
impuesto del 3% a los semovientes, significa una acumulación 


de gravámenes en una categoría particular de — contribuyente, 
que. son los pequeños productores ganaderos, propietarios de 


los inmuebles que explotan. Todo esto nas gesocuja porque la 
consideramos inadecuada. . 


Nosotros: sugerimos a los Intendentes, una reducción de: 
dicho impuesto al nivel del 2% en lugar del 3% actual,ia: que, 


incluso, se podría lograr en dos etapas, bajándola inicialmen 
te en un 0.5% y el otro 0.5%, en fecha posterior, “aprovechan- 
do las ventajas que se iban a derivar de esa mayor recaudá- 
ción, proveniente de la reducción de los plazos de la designa- 


. ción de los nuevos agentes de retención, que va a disminuir 
la morosidad y, además, del efecto que va a producir el siste. 


ma de certificados que se proyecta. 


Los señores rwesnasabel fueron SSPPtiMOR, y -piénso - que 


quedaron realmente preocupados por el tema, pero no comprome- . 
_ tieron ninguna acción, por cuanto consideraron que debían con. 
sultar a. las respectivas Juntas Departamentales. Prometieron 


analizar el tema, porque, evidentemente, las cargas entre los 
distintos contribuyentes y residentes y productores agropecua 


rios, no es uniforme, si se toman en cuenta las diversas ac-. 


tividades que desarrollan, ganadería, agricultura o huerta, y 
si consideramos su. calidad a arrendatario. o de di 


cabe señalar que en el caso. del “arrendatario ganatéro, si 


bien éste paga el 3%, la contelbuciós inmobiliaria la". abona 


MA propietario del cueca TN E A IA d 


Se 
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Finalmente llegamos a los aportes que el Gobierno podía 
hacer de tipo estrictamente financiero. Nosotros señalamos 
claramente dos niveles: el nivel de inversiones y el de los 
recursos normales que se pone a disposición de las Intenden 
cias. En lo que hace a las inversiones, manifestamos a los 
señores Intendentes, que los dos proyectos a que ya hemos 
aludido en sesiones anteriores, el de la caminería rural con 
el Banco Mundial, y el que tiene relación con la pavimenta- 
ción urbana y obras de arquitectura con el -Banco Interameri 
cano de Desarrollo, permiten aplicar recursos en beneficio 
de obras en los respectivos departamentos sin que el peso 
recaiga, en lo inmediato,. sobre la Tesorería, a través de 


mayores recursos de origen tributario. Asimismo expresamos... 


que debía maximizarse la utilización de esos programas, por 


que era la mejor. forma de compatibilizar sus aspiraciones de 


(bras -en el ámbito departamental, con la estrechez de dispo 
nibilidades que el Gobierno Central también sufre en estos 
momentos. El obstáculo para ello había sido, en este perfodo 
pasado, básicamente, yo diría, la insuficiencia del . parque 
de maquinarias de las Intendencias, que es lo que les permi 


te realizar la obra vial en caminería rural y, por otro la- - 
“do, alguna reformulación que se estaba haciendo en el pro- 


yecto con el BID, referente a obras de arquitectura, por 
cuanto los actuales jerarcas comunales estaban redefiniendo 
sus necesidades, alterando y modificando las obras que ¡el 
gobierno anterior había establegido para cada uno de los de 


, partamentos, es decir, que se estaban adecuando las obras de. 


arquitectura a las prioridades que hoy día tienen los gobiér 


-. nos: departamentales. El tema de la maquinaria, pensamos que 


se podía resolver a través de una desgravación de todas las 
importaciones de repuestos y de equipos. En Cuanto al otro 
tema, es algo que .el año próximo va'a estar. totalmente ' re- 


suelto y: renegociado conel' RICO Interamericano de Desarto- 


110. a E 


se lés -hizo saber; asimismo, que el debiarno: Desyeo="”. 
ta transferirles recursos  --por vía de estos dos proyectos 


del orden de lo3' U$S 17:000.000*, loscuales significan una 


cóntribución para el "fin top" que se nutre, naturalmente, - 


con recursos del Gobierno Central, algo superiores a los 
U$S 5: 022.000. Es decir, en la medida que las Intendencias. 
logren ejecutar todo lo que se ha proyectado, aquél les es- 


“tará computando una cantidad de U$S 5:500.000 de las dispo- 
“nibilidades ordinarias que tiene el grotaaas para' financiar 


obras. - 


Debemos señalar que el nivel an aeriiación previo por. 
las razones que habíamos señalado, ha sido muy bajo y. que 
esperamos que las. Intendencias adopten las medidas conducen 
tes para que la misma sea MAayor,. do cual va en ARAS, ] 


pio. 


ME 


En lo que tiene que ver con los recursos financieros adi 
cionales o las contribuciones fiscales para el funcionamien= 
to de las “Intendencias, para el. ejercicio 1987 se establec 


«una participación del 5% en el producido del impuesto a Los 


tabacos y cigarrillos, que "recauda el Gobierno Central al 
tiempo que se descongeló el 5% que existía sobre las naftas. 


En realidad, estos tributos van a regir a partir de la 
promulgación de la ley, especialmente, a requerimiento de los 


Intendentes que manifestaron tener ya este año, problemas que 


deben solucionar, por lo que :necesitaban alguna cuantificación 


acerca de lo que podía ser el producido. Se les aseguró -que 
“en este año, el mismo no sería inferior a lo 


N$ 200:000.000 


“con lo cual la asistencia ya concedida por la Ley de Presu-: 


" estos. impuestos, descontado en el caso de “las: 


"ficación, que quedan menos.atados al producido de un impuesto: 


mínimo a 
producido de 
naftas los 
N$ 360:000.000, ascendía a una cantidad -8 rior a los 
N$ 200:000.000. Ese es el mínimo que se garantilta para este - 
ejercicio. A partir del lo. de enero de 1987, no se garanti- * 
za ningún mínimo, sino que se les da una participación en dos 
tributos, entendiendo que de esa forma hay una mayor .diversi 


puesto de N$ 360:000.000, se elevaría cop» 
NS 560:000.000, pudiendo ser más si.es que e 


“específico, y, teniendo en cuenta, también, que.los tabacos y 


cs 


Cigarrillos, era uno de los. recursos que figura en la inicia- 


tiva que había presentado el señor Senador García Costa. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- La presentamos todos los Senadores del 
FPartlda Nacional, porque fue una decisión del Directorio. 


SEÑOR MINISTRO.- Exactamente; me confundí por lo que decía él 


PEE ES 

Queda uno de los tributos qe se señalaban. Entenáfanos 
que éste no debía hacerse en forma de impuesto adicional, por 
que pensábamos que era contraindicado, de acuerdo a lo que es 
tábamos apreciando en materia de elasticidad de recaudación 
en relación al nivel de las tasas, sino haciéndolo con sacri- 


ficio de lo que está recaudando el Tesoro Nacional, ayan to e 


éste proviene del monto de la: recaudación. 


“Es difícil hacer el estimado - para el ejercició próximo. 
Diría que-es una cifra que puede andar en torno a los U$S -5:800.000. 


_No es fácil hacer la estimación porque. también es necesario 


hacer -la operación con respecto a la tasá de cambio, pero eso 


” puede andar E ERAS entre los N$ 1:100.000 d 1:200. 000, 
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como producido de este tributo en el ejercicio 1987. 


Ha quedado claro que esta es una cifra que manejamos a 
título indicativo que, eventualmente, puede rendir más en cu 


yo caso, beneficia a _las AO o a llegar a ren”. 


dir alga menos. 


Con respecto a los recursos afectados a las Intendencias 
o contribuciones fiscales, debo decir que a pesar de que te- 


níamos cierta reticencia en relación con los criterios . que 
se habían manejado en la ley de presupuesto --que es el 75%, 
de acuerdo a los Índices departamentales conocidos y otro 25%, 


' en relación con la situación deficitaria que se había deter- 
- minado por lla oficina de Planeamiento y Presupuesto en el año 


1985-- finalmente, accedimos a aceptar dicho criterio, dádo : 


que termina en 1987 y, a partir de entonces, se aplicarán 
conceptos de tipo general, es decir, el de los índices que 
se aplican para el 75%. : 


Sin embargo se establecieron as restricciones, tal 
como habíamos adelantado en reuniones anteriores. 


La primera --de tipo general y permanente-- supone que la 


. percepción de estos recursos se va a efectuar cuando .Jas' Inten 


- fue comprendido. También se agregó una restricción de la cual - E 


dencias mantengan una regularidad en sus pagos con la Previxw 
sión Social y los Entes del Estado,donde básicamente, los 'que 
venden servicios a créditos son UTE, OSE y ANTEL, : 


Eso efonifica que en caso de no tener uná situación re- 


gular, el producido se destina previamente a regularizarla con 


la Previsión Socíal y con los Entes del Estado. Se explicó 


esta situación, la que fue comprendida por los Intendentes, 


en el sentido de que el Gobierno -Central estaba haciendo un 
esfuerzo muy importante al aportar los recursos que propone 
y proyecta el Proyecto de Rendición de Cuentas. Se entiende, 
también, que de ninguna manera podía pensarse que esos recur 
sos estaban desligados del cumplimiento que las Intendencias 
hicieran de sus obigaciones con los Entes y la Seguridad So- 


cial, porque inevitablemente, lo que ellas no pagaran a estos. 


organismos, tenía que ser, entonces, repuesto y atendido por 


Rentas Generales. Obviamente, el Gobierno Central - necesita | 


saber la magnitud de los - compromisos que- deberá asúmir. Esto 


se adjudica a las Intendóncias deficitarias se exigirá que 


habíamos hablado o sea, . ps para participar en el 25%. que 


5 O A > 


» 


las mismas no hayan incr ntado el persónal respecto al ni- 


A 


mo. 


1t..3 


vel existente a marzo de 1985. En caso de que el personal hu 
biera aumentado, lo que ocurre no es que el Estado retenga el 
monto que correspondería a esas Intendencias sino que él. no 
será percibido por éstas y pasa a engrosar el 75%, que se dis 


. tribuye de acuerdo a los índices generales de todos los de= 


partamentos. 


Esto constituye' una norma de justicia y de equidad, no 
sólo en relación a los aportes que hace el Gobierno sino en 
tre las propias Intendencias, porque es la norma que garanti . 
za que el mantenimiento de una “situación deficitaria no da 


derecho bajo cualquier circunstancia, a percibir una. cantidad 


extra, cuando la Intendencia no realiza. un sacrificio para 
recuperar. la normalidad presupuestal. 


En líneas generales, esto es lo que se ha hablado con las 


“Intendencias y el compromiso que. ha asumido el Poder Ejecuti 


vo, que es sumamente amplio. Inclusive, cuando leímos algunos 
comentarios de la prensa, sobre los presupuestos comunales, 
nos han parecido excesivo. Observamos que en algunos casos se . 


_Ccomenta que el presupuesto de tal comuna no incluye normas. 
que ar” ¿ten el nivel actual de los tributos y, a  continua- 


ción, se hace un. listado de todos los beneficios que se otór 
gan a los funcionarios de esas Intendencias. Esto nos parece 
muy razonable como principio general, pero, en algunos casos, 
esos beneficios van más allá de los que el Gobierno 'Central.. 
está otorgando a sus UNELONar ios e inclusive, a los que al- 
gunos Entes entregan. : 

Pensamos que .eel esfuerzo que hace el Gobierno Central pa 
ra financiar a las comunas y trasladarles recursos, sin duda, 
está limitando la capacidad que el propio Gobierno tiene pa- 
ra mejorar la condición de sus funcionarios. 


Por consiguiente, "vanos a enfatizar mucho en el comparta 
miento presupuestal de los gobiernos departamentales y en el 
cumplimiento de las condiciones porque entendemos que es de 
equidad. De ninguna manera se justificarían transferencias y 
traspasos de recursos y contribuciones fiscales hechos por. 


la Administración Central, limitando las propias posibilida- ' 


des de atención a los requerimientos de sus funcionarios, .con 


-el "fin de dar una holgura que en algunos casos puede utili- 


zarse no para atender insuficiencias reales-sino para dar be 
neficios - -mayores que los que. el propio Gobierno otorga, 


' Esto es lo que tango. que informar ds ind al pateke punto, 
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"que cubre no' sólo lo que viene en el proyecto de ley de Ren- 


dición de Cuentas sino que, además, abarca los aspectos que 


he mencionado en lo que hace a la refinanciación de la deuda 
«-w a las desgravaciones para las importaciones, 


SEÑOR GARCIA COSTA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


En oportunidad de conversar del mismo' tema, con el señor - 


Ministro en Comisión, se señaló que se iba a estar a la que 


viniera en el Mensaje del Proyecto de rendición de Cuentas a 


efecto de poder seguir el trámite. 


- Las. reflexiones que el “señor Ministro nos anticipa Ae 
texto contenido en el proyecto de Rendición. de. Cuentas .con- 
- tienen los principios generales que procurábamos - incluir por 


lo menos, en el proyecto que estaba a consideración de la Co 
misión. 2 os : 


Despullas será preciso examinar las Hios en “concreto, a 


_ los ef>ctos de comprobar si nuestras apreciaciones coinciden 


56 .. que el-señor Ministro ha señalado. 


En sere ¿pLenEO que nos hemos puesto a recorrer cami- 
nos paralelos. Por lo tanto,: salvo mejor opinión de la Comi- 


sión, estimo que podríamos trasladar el tema. al momento opor: 


tung cuando se efectúe l.. discusión de la Rendición de Cuentas 


y es.tremos al tratamiento de este capítulo y del tema Munici 
pios. Creemos que se trata de los mismos tópicos y algunas: “* 


explicaciones son “las mismas que se han llevado al proyecto 
de Rendición de Cuentas. Por otra“ parte, esta Comisión está 


integrada con la de - Presupuesto, y hay ahí un ordenamiento - 


al que nos someteríamos al id tratar . este tema + en la 
Rendición de Cuentas. . ¡ 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Si ningún señor. Senador desea hacer uso 
de la palabra, pasaremos al otro tema para el cual invitamos 


a concurrir al señor Ministro, que se encuentra en el distri. .- 
buido' en el número 74: "Porcentaje de utilidades a aportar 


por- los Entes EBROMOS. anualmente". 


SEÑOR MINISTRO. - Señor Presidente: “el ada. proyectó a con > 


sideración, y que se refiere a Entes Autónomos y ' Servicios 


escentralicados del “dominio. industrial. y comerciál del Esta” 
do, en lo que hace a utilidades y contribuciones a Rentas Ge: 


nerales; tóca un tema de: *.. mayor importancia, que el' Poder 


ANSAnEaNO considera debe merecer un Ca cuidadoso y: una” 
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evaluación lo más precisa posible acerca de sus efectos. 


Tal como nosotros señalamos en la última sesión de la Co 
misión, son muchos los aspectos a tomar en cuenta en el mo- 
mento en que se fijen: las contribuciones: si esto se hace en 
determinadas instancias presupuestales o a través de un meca 
nismo de tipo impositivo que de por sí fije. un criterio de 
contribución de corte permanehñte, en función de las útilida- 
des que tengan las empresas del Estado. 


O sea, cómo se maneja el tema de la generación de esas 


. utilidades y la disposición de contribuciones a cuenta de 
las liquidaciones definitivas y cuál es el destino de > 


utilidades extraordinarias. 


Interesa analizar muchos aspectos y hoy nosotros traemos 
una propuesta que no es formal sino un documento de' trabajo, 


_ sobre el cual quisiéramos cambiar ideas con el objeto de ge- 


nerar' una solución concreta y más pulida. Es decir, que a lo 


-que habíamos expresado en instancias anteriores, agregamos y... 


comentamos un articulado en el cual creo que se plasma « la 
> re la que hemos estado trabajando. Además, entendemos  -que 
conuempla los aspectos centrales que dieron gan a la ini-: 
ciativa que está a consideración. 


= ES 
En primer lugar, nos hemos inclinado. --como ya adelanta- 
mos-- a establecer un mecanismo de tributación estable, pues 
to gue la fijación de partidas o contribuciones a las empre- 
sas de'Estado no puede hacerse con anticipación, por cuanto 
muchas veces no se: sabe si van a tener utilidades. Es más: es 


-« sabido que hay una' serie de empresas del dominio industrial y 


comercial. que son deficitarias y otras que no lo son, que 
normalmente tienen superávit, para que en algunos años no lo 
gran buenos resultados. 


Entonces es muy difícil plantear en las instancias presu 
puestales o de las rendiciones de cuentas, contribuciones a 
realizar por los entes sobre los que se supone que van a te- 
ner utilidades pero que no es seguro se vayan a concretar. 


Ello en definitiva aparejaría el riesgo de que teminemos ma- 


nejando los precios en función de las contribuciones que .se 


habían fijado y cayendo en aquello que se.quería evitar, Por. 


lo tanto, parece 'mejor establecer un mecanismo de con 
que prevea situaciones en las cuales puedan existir utilida 


des normales y situaciones en que puecan existir - utilidades 


extraordinarias. 
Para ello vamos a mane jar uno - de ri criterios que . - utiliza el 
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propio proyecto presentado a la Comisión. 


Además debemos señalar que parece razonable que las em- 


presas del dominio comercial e industrial del- Estado contri- 


im por la vía impositiva. 


Habría que pensar que. una. extensión eveñtual,. que no es- 
tamos deseando ni propiciando, del dominio industrial y co- 
mercial del Estado, aparejaría la falta de recursos, al no 


-háberlos por la vía ELTOBTArIAs 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quizá no resulte claro de la inten-- 
ción que precedió a lá presentación del proyecto, y del tex- 


to, que ESESDOS ante un elemento, las utilidades, que es even 


tual. 


e decir: el Estado, propietario del paquete acciona- 
rio --para trasladarlo a los términos del Derecho Privado-- 
de ua empresa, obtiene o no una utilidad de esa explotación. 


5 c vía impositiva fijamos una contribución, no hay otra. 


salida que hacerse cargo de ella, 


Al no Soaer ser eludida se incorporará a los costos, por 


ejemplo, de la energía. eléctrica o de los combustibles y en- 


tonces los precios tendrán que subir para poder cumplir con 


_la obligación. Ey » 


> 


Entonces creo que una primera afirmación, pOr púas len dos 


firmantes del proyecto, es que ¡aquí estamos hablando de uti- 


lidades y por definición de ingresos eventuales. Si no ! los - 


hay, este recurso, también por definición, no existe. Si: se 


. fija una contribución, el recurso deberá existir siempre, no. 
_podrá ser eludido e irá a: paa a los costos de los productos. 
que venda el Ente. 


SEÑOR 'MINISTRO.- Veo que ¿oincidimos con la. filosifía que ma 
neja el señor Senador. 


Lo que señalahos es que resulta muy difícil astablioss 
- por anticipado aportaciones con algún grado de seguridad. Al 


elaborar el Presupuesto, no podemos decir: bueno, vamos á ES 
jar tal contribución para este Ente y tal para otro. Ello im 


plicaría la capacidad de variarlas en el tiempo, supondría 


interferir en el funcionamiento del o de los entes u obligar 


los a proyectar PA de utilidades pros pd -de caí 
tribución.. 


No digo que esa sea Ya. a pero sí que hay un criterio 


| conocido y estable --que forma parte de los elementos que ma 
néja una empresá del Estado y también la privada, en lo que . 
“hace a la: DEC desu desarrollo-- no sujeto a ¿ 


bn 
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en las instancias de las Rendiciones de Cuentas sobre lo que es o puede ser 
_la contribución, que facilita mucho el funcionamiento del sistema, O sea, 


del estado. Este sabe que hay ua contribución porcentual sobre las utili- 
dades, y la propia dirigencia del Ente, conoce que un porcentaje equis ' de 
sus utilidades necesariamente será vertido ¡a Rentas Generales. 
Es decir —y lo digo por las afirmaciones hechas por el señor Senador 
Lacalle Herrera-- que no es porque estemos en discrepancia, si 
no que las reglas de juego son más claras si tenemos crite= 
rios fijos y conocidos en el tratamiento del tema y no supe- 
ditamos a las instancias de la Ley de Presupuesto y de las de. 
Rendición de Cuentas, la fijación de las partidas o los por- 
centajes de contribución, porque significa.establecer todo un 
área de posibles soluciones que no es conocida a priori y que 
no puede ser incorporada en una proyección financiera a 'me- 
diano y largo plazo por parte del propio Ente. Por “lo tanto , 
creemos que no es la mejor solución, frente a la posibilidad 
de que haya criterios pre establecidos y conocidos que van. a 
regir las contribuciones de ida utilidades del Ente a Rentas 
Generales. : ; Ú 


SEÑOR LACALLE HERRERA. En el deseo de que estas ideas queden. 
un poco más claras, puesto que de .la discusión pueden 'surgir 
coincidencias, estamos de acuerdo en qee son utilidades  va-= 


riables, que ia existir o no. . . 


Sia BATLLE. No son OMR ETBLE IONES as E o no utili- 
- dades. P . 


—SEÑOR' LACALLE HERRERA.-No estamos hablando de futuro, e PS 
utilidades conocidas,+porque el proyecto quizás tenga que acla.. : 


rar la intención de quienes lo firman, en el sentido de que 
se trataba de sustituir el artículo 46 actual por una legisla 
ción que dijera que de las «ganancias obtenidas en el verfodo se 


aportará un porcentaje determinado. Esto quiere decir que so- 


bre ejercicios vencidos, sobre utilidades conocidas, por ejem. 
plo, “el propietario del paquete accionario estableciera . que ' 
tal empresa le ha dado equis cantidad, entonces, el 80%, . el 


708, o el 20% tendrá. que. adiós a Rentas Generales. 


Eso es lo que: está o la intención del 'tenistallos 
y creo que. con poner el ejemplo de la próxima Rendición de 
Cuentas, .en ella habría un artículo que dirfa que de acuerdo. 
con la ley tal, lo'que obtuvo el Ente tal es cuanto.  Támpoco 


- tiene que ser establecido un porcentaje igual para todos. El 
_Ente podrá decir que ese año necesita quedarse con tanto pará 


tales inversiones, para capitalizaciones, "inversiones produc- 
tivas y el año siguiente puede no ser así. A pesar de que no 
surge claro del. texto del artículo, es. lo que se pretende, Es 
decir, que el Poder Legislativo sea el que: determine, de - la 
propiedad dei Estado, Ue an se deriva a Rentas . + Ge= : 


“nerales. ' 


SEÑOR. MINISTRO. Lo: "aRé señala el señor Senador Lacalle. Herré” 
glf. 


e? 
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ra queda claro, pero habría que establecer un mecanismo que 
“podría resultar compiejo. Debemos pensar que si las aportacio 
nes se fijaran anualmente sobre ejercicios. anteriores cCerra-. 
dos, tendríamos que discutir en la Rendición de Cuentas de 

=o. - este año, si tuviéramos ya los elementos y los balances, ce-. 

3 rrados de los Entes, sobre las utilidades del año 1985, para 
poder aplicarlas en 1987, es decir que'hay todo un ' tránsito 
financiero. ; 


e 


SEÑOR LACALLE HERRERA, Eso sucede el primer AE. después ya 
1, * 


SEÑOR MINISTRO: Desde el momento que se generan. las utilida 
des hasta el ejercicio en que se aplican, tenemos un promedio 
de prácticamente dos años. El punto es, que si se establece esa po 
“aportación, habría que entrar en uha discusión que involucra- 
ría al Ente para ver cuánto considera el organismo que puede 
' pagar y Cuánto no. Entraríamos --si no entendí mal al ' señor : e 
Senador Lacalle Herrera-- a tener con el Ente una especie de . “.0- 
negociación de la aportación, Si la misma fuera establecida y 
hair 15 aquí la distinción, no con el carácter de que fuera 
un _“vsto sobre el cual se ejerciera la utilidad sino que salie- . 
E > ra de ellas, pero si la aportación fuera establecida, de algu 
EN - na forma condicionada a la existencia de utilidades o. fuera 
: : fiiada por algún mecanismo que no supusiera una negociación 
con el Ente, podríamos encontrar que el porcentaje de dicha 
aportación podría variar muy abruptamente. Esto supondría 
que en un año se le podría sacar la mayor parte de las eseniir 
dades y otro año en un POreanca e muy sd : 


Ñ No. parece que en aras del buen manejo que siguieran” por el 
lado de la programación de la actividad de las empresas del 
Estado, sus inversiones, saber con qué parte de «sus . utilida- 
des cuentan, si es beneficioso establecer un mecanismo que sea 
de tipo permanente y que e ae un conocimiento” claro de las. 
reglas de juego.” 


SEÑOR PRESIDENTE. A título de ejemplo, DA el 50% de las 
-Uutilidades será para Rentas Generales siempre. 


: SEÑOR MINISTRO. .Siempre, señor Presidente,. pero con un agrega 
. do que pretende, recogiendo lo que planteaba el proyecto que 
habta sido presentado a la Comisión, una distinción entre lo 
que son utilidades normales y. extraordinarias. No debemos ol- 
widar que aquí éstamos tratando de sustituir un mecanismo que 
> és el artículo 46 del decreto ley - -N%14.550, que daba una grán 
S - latitud al Poder Ejecutiyo para imponer contribuciones y que. 
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las mismas se hacían aid de . que fueran utilida 
des normales o.extraordinarias. A “> 


Al reglamentar eso, parece conveniente distinguir, de acuer 
do con criterios recogidos del propio proyecto a considera- 
ción y que sería bueno fuéramos adelantando, porque las 'dis- 
cusiones té6óricas nos lleván á veces a no estar muy seguros 
de lo que estamos analizando. Cuando tratamos una propues- 
¿ta concreta, es más fácil pulirla, avanzar o cambi r ideas. 


Concretamente, estamos planteando la drsación de un impues 
to anual sobre. las rentas normales y extraordinarias deriva--. 
das de actividades desarrolladas por los Entes Autónomos . y 
Servicios Descentralizados, del dominio industrial y comercial 
del Estado. Ese podría ser el artículo primero de la ley. Se tra 
.ta de un impuesto a la renta de los Entes del dominio industrial 
Y comercial del Estado... * 


Un artículo segundo debería establecer que el sujeto pasi- 
vo son los entes y servicios descentralizados que NPSGEEN el 
referido dominio industrial y comercial. 


, * Luego; deberíamos definir las rentas normales, Considera 

mos que se debe entender por rentas normales las que no exce- 
den del monto equivalente de la tasa de rentabilidad que re- 
sulte de lo establecido en el artículo décimo. Este tercer ar 
tículo se remite a un artículo décimo de este proyecto. 


o La documeñtación' que hemos traído hoy- no es. algo definiti- 
vo, porque deseamos que sea materia. de discusión e, incluso ; 
” desearíamos qt reflexionando sobre sl tema. 


Más adelante, establecemos que las rentas extraordinarias 
serán aquellas 'que excedan del monto equivalente a la tasa de 
rentabilidad definida tambián en el artículo décimo, Hay una 
tasa de rentabilidad que es un poco el eje o el patrón de me 
dida y las rentas hasta esa cantidad 'son normales; "por encima 
de si0s son extraordinarias. : 


A los efectos de la Jiquidación del impuesto que se crea en la: 
presente ley,serán de aplicación las normas del impuesto” a 
“las rentas de la industria y el comercio. “Son normas que se 
han ido desgastando a través del tiempo y que regulan la forma: 
en que se deben evaluar los activos, los inventarios y - cómo 
deben considerarse los distintos tipos de gastos, Sin perjui 
cio de lo establecido precedentemente, la reglamentación po= 
drá dictar normas especiales de liquidación, atendiendo a la 
ici de la explotación, a las modalidades” de la organi- 


zación o a otros motivos justificados. Es decir, cabe aceptar 
que las empresas del Estado pueden tener peculiaridades desde 
el punto de vista de la naturaleza de sus explotaciones, de 
su tipo de organización o que pueden existir razones que lle- 
ven a una reglamentación diferente de la forma de liquidación 
del impuesto, pero manteniendo el hecho de que la base gene- 
ral son normas que rigen para el impuesto a las rentas de la 
Industera y el comercio. 


A su vez, las tasas del impuesto son duales de acuerdo a 
cómo son las rentas: una tasa del 50% a aplicar sobre las 
rentas normales y otra - de? 90%, que recaerá sobre las rentas 
extraordinarias. En el artículo 7%se establece, bajo la  de- 


signación: de Inversiones Prioritarias, el siguiente criterio: | 


el impuesto recaudado por aplicación de la tasa del 90% sobre 
las rentas extraordinarias, deberá destinarse a inversiones en . 
el sector público que requieran especial atención. A tales efec- 
tos, las áreas de dichas inversiones deberán ser aprobadas 
por el Poder Legislativo, a propuesta del Poder Ejecutivo. ¿A 
qué obedece esto? Precisamente, a que estamos apuntando a dis: 
tinguir que hay rentas normales que tributan una tasa unifor- 
me y- conocida, que es la contribución normal de los Entes del 
Estado a Rentas -Generales para el funcionamiento global ' del 
- Presupuesto, pero que existen rentas extraordinarias que. son . 
objeto de una tasa que, prácticamente,xconfisca la casi tóta-i: 
lidad de esa renta cuyo destino no es ya el financiamiento nor 
mal del Presupuesto, sino de inversiones correspondientes ' al” ' 
sector público que requieren especial atención y que deberán 
ser aprobadas por el Poder Legislativo, a propuesta del Poder 
Ejecutivo. Aquí contemplamos una inquietud eue consiste 
en' .cue .el Poder Legislativo determine'o pueda : apro-. 
«bar los destinos de aquellas rentas de tipo extraordinario que 
 Surjan en determinadas coyunturas,como han sido --de: Ag 
na manéra-- las derivadas del. petróleo. 


SEÑOR PRESTDENTE. Opino que será muy diffcil aivabiccar estos 
destinos, ya que si se dirigen a determinadá obra y al . año 
- Siguiente no hay beneficio PR ¡la misma queda pa-. 
.ralizada. 


SEÑOR MINISTRO. No A TORACTAMES: señor Presidente; El senti 
do es que esa recaudación de tipo extraordinario pueda  vol= 
carse a inversiones que, de alguna forma, están privilegiadas 
o son objeto de una priorización y que,-por lo tanto, van <a 


- ASegurar un amplio financiamiento, superior al que norma lmen 


te - hubiera Eepijo ese CANO, en ausencia de la renta * extra= 


gero 2 


ordinaria. Posteriormente, continúará una financiación  .nor- 
mal... NN 


_ SEÑOR PRESIDENTE. De modo que esa recaudación extraordinaria 


sería un "surplus" o una ayuda a esa financiación, pero .aun- 
que' no haya beneficio extraordinario, la deuda está Ent 
da. 


SEÑOR MINTSTRO. Lo que plantea el señor Presidente es válido 
en tanto'se trate de inversiones de envergadura, cuyo monto 


“excediera los recursos que se están afectando, pero no .nece— --. 
sariamente este es el caso, Puede haber inversiones importan-. 


“tes que se quieran privilegiar, cuyo monto pueda quedar “total 


mente en base a esa fuente extraordinaria de recursos. 


mente asegurado con el financiamiento de un año. En ese. caso, 
tendriamos la tranquilidad de que esa obra se cumple Íntegra- 


SEÑOR BATLLE. En principio, lo considero correcto, pero diría 
que --aunque no estamos considerando el texto-- no deberíamos ” 


orientar nuestro. razonamiento alrededor del término -inversio- 


“nes, ya que el mismo se refiere, fundamentalmente, a ' deter- 


minadas obras a realizar. Además pueden existir otros desti- 
nos que na sean, no puedan o deban considerarse .como inver- 
siones. 6 


Cuándo se ha apoyado- de shoutación a con desgravacionés” Lis 


cales que géneran menores ingresos y se. han utilizado los des . 


tinos extraordinarios --Ccomo, por ejemplo, los originados por 


situaciones como la que actualmente vivimos. con respecto. ' al 


precio del petróleo-- existe uno que no es calificable preci- 


samente, como inversión y que, sin embargo, puede ser uno 
de los más provechosos.que puedan surgir.de una situación ex 
traordinaria como la que estamos analizando. - 


Por 16» tantos aun cuando no entramos a la dsp del : 
texto, vamos a eliminar toda posibilidad de utilizar el tér- 


- mino - inversiones para otra cosa que. no sea tan importante co- 


gif 


mo lo que usualmente se denomina como tal, si'es que: asumi- 
mos, desde ahora, que de ellas se trata. Ps 


SEÑOR MINISTRO, Puede ampliarse el criterio a inversiones O 


programas en el sector público que-requieran especial aten-"' 
ción. Por supuesto que este es un tema perfectamente atendi-" 
ble y no tendríamos ningún inconveniente, si así lo entiende 


- la Comisión en ampliar el sentido. - 


En el artículo 8*manejamos el criterio de establecer pa 
gos a. ages, El Poder ARDEN podrá exigir pago. a. cuen 
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ta del impuesto del Ejercicio, pudiendo aplicar, además, otros 
fndices de los establecidos en el artículo 31 del Código Tri- 
butario y sin las limitaciones del artículo 27 del Título IX 
del Texto Ordenado de 1982. Este es uñ aspecto de técnica fis 
cal que hace referencia a normas relacionadas con el Impuesto 


a la Renta de la Industria y el Comercio, pero la finalidad de 


de este artículo es admitir que se vaya planteando - contri 
butión a cuenta, a medida, que se vayan gestando las utilida“ 
des. Esto es importante cuando existen utilidades. extraordi- 
.narias y no es aconsejable permitir la acumulación de estos 


. recursos en el Ente. Sin embargo, la situación definitiva ha 


quedado consolidada mediante la aplicación del impuesto en el 
momento correspondiente. - 


“Observo que el señor Senador Senatore, . como buen Conoce * 


dor de estos temas, asiente. 


". SEÑOR PRESIDENTE. Precisamente, para evitar tentaciones. 


SEÑOR -MINISTRO. . Efectivamente, señor Presidente, 


El artículo 9”establece que el impuesto será recaudado ' y 


_fiscalizado por la Dirección General Impositiva. : 
El artículo 10 dispone que los precios de los bienes ven- 


didos --aquí entramos en la segunda parte del. tema-- y de los 


servicios prestados por-los Entes Autónomos y los ' Servicios: 


Descentralizados del dominio comercial e industrial del Esta- 
do, en régimen de monopolio legal o de hecho, deberán en to- 
do caso ser:aprobados por el Poder Ejecutivo, quien atenderí, 


“para dicha aprobación, a las finalidades que determinaron la 


creación del Servicio y» los objetivos de la política "sec- 
torial. 

Llegados a este punto, vamos al artículo 2*del piroóbto e 
introducimos algunas modificaciones que desearía explicitar. 
Partimos de la base de que, en primer lugar, la política- - o 


. los criterios que maneja el Directorio de un Ente deben apun 


tar a las finalidades que dieron lugar a la creación del Ser 
vicio. Esto es esencial y significa que no sólo debe propender 


-a la eficaz prestación del Servicio en el presente, sino, ade- 


._más, asegurar los medios para la prestación continuada en el 
futuro, en los niveles adecuados. Esto implica que se. debe 
disponer de los recursos para inversión que permitan la  an- 
pliación de su capacidad de prestación,. de modo de _ESOGUraz 
los fines en él futuro, 

.£reemos que ese es. el objetivo central, y “natural, de acuer 
do con la Carta Orgánica o con la finalidad con que fue crea 


do el Ente. Deberíamos agregar un segundo objetivo, que a ve”. 
. ces no es fácil de percibir, que es el relativo a la -polftica 
sectorial , lo cual nos conduce específica y concretamente al: 
“tema de los combustibles, que forma poa: de lo que se suele. 


llamar sector energético. 
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En el área de los energéticos, tenemos distintos tipos de 
energía, como por ejemplo, la eléctrica, que puede ser _gene- 
rada en forma hidráulica, térmica o eólica. También poseemos 
la energía derivada de los combustibles y la del empleo de la 
leña. / 


Entonces, puede ser que el Estado, dentro de sus funcio- 
nes y en lo que tiene que ver con su responsabilidad de orien 


tación en términos generales de la política económica, déba 


fijar determinadas pautas o criterios en el área energética y 
que la "traducción de la política en este sector implique - de- 
terminadas relaciones de precios centre el costo de la energía 


eléctrica, los combustibles y otros elementos afines. Creemos. 


que esto es. importante porque no necesariamente podemos pen- 


sar que el precio deba fijarse simplemente sumando y computan 


do los costos y a eso agregarle una tasa de rentabilidad sobre 
doi 


Deberes considerar, en principio, las necesidades de in- 
versión que puedan existir; por tal motivo es que nosotros ha 
blamos de que los fines deben cumplirse en el presente y en 
el futuro. Además, tenemos que tencr en cuenta cómo se compa 
tibiliza en algunos sectores la confluencia de servicios de em 
presas del Estado, én las queunos proveen energía eléctrica y 
otros combustibles. 


Entonces podenOS ver que lá natural defensa dei. consumi- 


dor, que observamos está implícita. --no como fin primario,si. 
no como una obligación de las empresas del Estado-- puede en 


trar en colisión con estos objetivos. Eliminamos su mención 
porque entendemos que como objetivo de segundo nivel o sea la 
correcta atención del consumo :--una vez atendidos los otros 
objetivos o finalidades--. está presente en.todos los entes 


«del Estado. Esto no. requiere una explicitación, porque efec- 
.tuado en forma expresa, puede plantearse en qué medida. |. la 


atención de los fínes o de los objetivos de la política secto 
rial podría entrar en colisión con la defensa del consumidor. 
Es por ello que habíamos suprimido su mención expresa y nopor 


pensar que no constituye una finalidad de tipo general, que 


debe estar presente en todas las SAO que : desarrolla 
el Estado.  ' 


En el segundo lap de dicho artículo EA también re 
" cogimos con algunas modificaciones--. señalábamos que en nin- 


gún caso podrá la émpresa pública proponer ni el Poder” Ejecu 


tivo aprobar precios para los bienes o servicios en cuestión, . 


jac.1* 


e) 


25 x 


que supongan, directa o indirectamente, una ganancia injustifi- 
cada para la empresa o un tributo implícito o un subsidio para 
los consumidores. Aquí, nosotros cambiamos la expresión "ganan 
cia excesiva" por "ganancia injustificada". Pensamos que es muy 
difícil saber qué es una ganancia excesiva. Puede darse el ca- 


so de que exista una ganancia superior a la normal pera que pue 


da estar justificada. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pienso que es más difícil establecer 
cuándo está justificada. Si es legal, es justificada: 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Por qué no se emplea el mismo criterio pa- 
ra esa ganin era ARELIOLADAT ES que el Poder e Ei len aria 
el 90? 


SEÑOR MINISTRO, - Hay que “tener en cueñta que nos pda en es 
te texto y que estamos, tratando de mantenerlo en líneas yene-= 
rales. No creemos que. este inciso. sea fundamental; - lo Único. 
que señalamos es que juzgar lo excésivo de una ganancia requie 
re tomar en cuenta las finalidades que una empresa está cum- 


pliendo, así como otros elementos. La ganancia extraordinaria 


se genera, muchas veces, por razones ajenas a la voluntad de la 
empresa. Por eso decimos que se trata de una ganancia extraor- 
dinaria, ya que no es buscada y no aña dentro de los fines del 
ente el generarla. 


Cuando. se genera una ganancia extraordinaria, es también - 


"pasible de una tasa de tributación de tipo extraordinario. 
De lo que aquí se trata es acerca de lo que puede' o no 
proponer un ente. Por lo tanto,al respecto nos parecía más 


adecuada la palabra. "ANIURRECSaga y .que el cidad! "excesiva". , 


SEÑOR BATLLE.- Estimo que en términos generales se ha estable= * 
_Ccido cuál es la forma de gravar y las distintas formas de per--. 


cibir una renta por parte de los entes. 


Personalmente no' creo que sea cuestión de abrir una polé-. 
mica a propósito de si es una ganancia justificada o excesiva; 
eso debe resolverse por otros mecanismos. Si entramos en con- 
tradicciones internas en cuanto al texto, posteriormente pode- 
mos dar margen a que cuando se aplique la ley se susciten dife 
rencias o HABSIOPEDR LAS en función de AdcmO texto. . 


Además, la política del Poder Ejecutivo es la que determi. 
nará;, a su PA la fijación de los ParaaDa. y el: nivel de. 
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las ganancias. 


Por otra parte, existe la responsabilidad polftica que se 
ejercerá a través del Parlamento por la vía de los controles, 


- ya sean investigaciones o interpelaciones. 


Si en este texto tratamos de introducir expresiones diff- 


ciles de precisar, sobre cuál es la ganancia justificada y 
cuál la excesiva pienso que vamos a abrir el camino - pm 
mulo de interpretaciones. o 


Lo. concreto es que existen ds cosas mpieraneies distin 


tas: una es la imposición y otra la fijación de los precios. 


por el Poder Ejecutivo. Es decir que el Poder Ejecutivo debe 
atender a la situación objetiva y, además, a las finalidades 


del ente, que será, en definitiva, quien fijará esas - Sapo * 


cias. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Me artribe en Le so Flaiones del se- 


ñor Senador Batlle para señalar que, tal como'lo hemos venido. 


haciendo en el transcurso de la lectura comentada del señor Mi 
nistro,. agregamos un matiz frente a una expresión que nos pa- 
recía no era: la adecuada. 


a 


En consecuencia, estimó que debemos fijar el criterio ge- 


_neral de que en esta sesión. nos limitamos a escuchar .la lec- 


tura comentada. Asimismo emitiremos la opinión. general sobre 
el texto, una vez que lo maduremos. 


Deseo PP simplemente, que el empleo. de los términos 
"injustificada" o "excesivá", nos-pareció un juego de' adjeti 


vos, y de ahí nuestra intervención, en AE sentido de que se lle : 
gara al más adecuado. 


SEÑOR MINISTRO.- Cuando hablamos E AI 


lo estamos haciendo : --como suelen decir los' economi stas-- 
"spot", o sea que se constata que se produjo una ganancia-ex- 
traordinaria: Además, aquí nos estamos refiriendo a la propo- 


- sición de precios que apuntan a.un resultado. En este caso lo 
_ que se dice es que el precio no debe apuntar a una ganancia 


excesiva; o sea que estamos viendo qué es una restricción a 


la fijación: del precio, que es lo que. se' está planteando. 


Nosotros decimos que "excesivo" es un término muy diffeil 
de medir,-porque un mayor nivel de ganancias puede estar jus- 


tificado por.una determinada circunstancia. En este . sentido, ' 
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permítanme traer un ejemplo. Cuando ANCAP en el año 1973 de- 
bió enfrentarse a la suba del precio del petróleo, que de 
U$S 3 saltó a U$S 11, debió admitir niveles de rentabilidad 
sobre su activo del 10% o más, porque, de lo contrario, le re 
sultaba absolutamente imposible operar, dada la magnitud de 
acrecimiento del capital de giro que se le exigfía,.Necesitaba, 
por vía de una formación rápida de capital de giro derivada 
de utilidades más elevadas, formar un fondo a través de tasas 
que en épocas normales serían excesivas pero que no respondían 
a las necesidades Operativas y de AMES provenientes de cir 


«-cunstancias anormales . 


Señalo esto para dar la Pauta de que hay circunstancias de 


las que pueden derivarse -ganancias que, aparentemente son exce 


sivas, pero que, en realidad, pstán justificadas por una de- 
terminada situación. 


SEÑOR AGUIRRE. - Deseo hacer dos reflexiones o consideraciones 
¿que no refieren, estrictamente, al punto que estamos conside- 


rando en estos momentos . 


- La primera se refiere a lo expresado "hace. un momento «por 


el señor Senador Lacalle Herrera, sobre el Problema de que el 
“impuesto :se destine, específicamente, a determinadas invexsio 


nes. 


Al margen de ia consideraciones de «tipo económico o i- 


nanciero que se pueda hacer sobre esto, creo que, desde el pun 
to de vista «jurídico, no es la técnica más correcta en mate- 
ria de impuestos, ni es el criterio aceptado por el Código Tri 


«butario. 


Si bien en nuestra legislación ha habido alguna  excep — 
ción, como por ejemplo el viejo impuesto de Enseñanza Prima- 
ria con destino específico, el principio, de acuerdo con el 
Código Tributario, es el de que los impuestos no lo tienen -.y 
van a cubrir todas las erogaciones del Estado en forma indis- 


_criminada. 


.., 


En segundo lugar --y creo que es .lo más a: me . 
cabe la duda de si cuando se habla del dominio industrial y 


comercial del Estado, se está pensando,” también, en los ban 
cos oficiales. La Constitución no habla dé dominio financiero. 


. Ultímamente he advertido que se ha. abierto ese criterio para 
- distinguir «bancos que realizan una típica actividad comercial, 
es decir, . operaciones baricarias didas — Como es * 
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el caso del Banco de la República Oriental del Uruguay-- Y, 


también, actividad comercial, como es la que efectía el Banco' 


de Seguros del Estado. Yo pregunto si estos casos están in- 
cluidos o no dentro de este concepto. Pienso que tendríamos 
que saberlo. - 


SEÑOR MINISTRO. - e EA dentro de este tipo de activi — 
dad, estamos incluyendo a los bancos, y, en general, a. todos 
los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados que realizan 


una actividad de tipo industrial y comercial. La bancaria,creo . 


que, muchas veces, se ha tomado dentro- de una acepción amplia 


.r 


del término comercio. 


Concretamente, estamos pensando en la inclusión de los 
bancos, pero no en lo que tiene. que ver con el Banco Central, 
por razones obvias. 


leds con la lectura de este artículo 10, entramos 


” ahora al criterio para determinar la' rentabilidad a que hacía 
mos referencia cuando hablamos de las dos tasas. ¡Esta disposi 


ción dice que se considera, a los fines de dar cumplimiento. a 


lo establecido :en la presente ley, como criterio general de fi 


jación de precios de bienes y: servicios, aquel cuyo producido 


de venta' cubra el costo de explotación y genere un excedente. 
: que equivalga a una tasa de rentabilidad del. er sobre el acti. 


vo total. 


> En esto se recoge lo que planteaba el proyecto. presentado 
por el señor Senador Lacalle Herrera, con una. variante que es 


importante destacar. Acá nosotros tomamos'sobre el activo to- 


“tal. ¿Por qué? La diferencia es la siguiente. Hay entes que, 
" por su naturaleza y la de la actividad que desarrollan  --co- 
mo el caso de UTE o de OSE-- se caracterizan por tener acti-. 
“vos inmovilizados muy cuantiosos. En el caso de ANCAP, a la- 
- inversa, el capital de giro -o el nivel de stock de bienes de 
cambio --en este caso combustibles, naftas y gas-oil-- sonmás 
_ importantes. Entonces, restringir el criterio al activo inmo-: 


vilizado, es inadecuado si estamos pensando en términos. : de 
UTE o de OSE,' pero ingariciquis si hablamog de ANCAP. 


Empires, Por eso, hemos cambiado por el. término "acti 
vo ds oli 4 : h . 


butblana, agregamos que el Poder ici podrá estable- 
cer criterios particulares de rentabilidad para determinados 


entes que SERA hasta dos: Puntos e el E Tel 


O 
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general, cuando ello está debidamente jústificado por su situa 


ción patrimonial o financiera o circunstancias especiales que 


afecten su gestión industrial o comercial, dando cuenta a da 


Asamblea General. 


¿Qué establece esto? Determina una latitud de dos puntos 


porcentuales porque, volviendo al ejemplo de ANCAP que antes 
manejamos, si en determinado momento el precio del petróleo die 


ra un salto importante, es posible que ANCAP, transitoriamen =- 
te, tuviera que darle márgenes de rentabilidad superiores has- ' 
- ta que; nuevamente, se nivelen y puedan ser reducidos.Por con- 


-Siguiente, -damos una facultad acotada a dos puntos porcentua — 


les.para la fijación de estos criterios particulares,- debiéndo 


se dar cuenta, en todos los -ca808, a la Asamblea General , 


Finalmente; la vigencia se establece a partir del: 12 ie ene 
ro.de 1986 para el ejercicio en curso y, par último, se ARE | 


el artículo 46 de la ley N2 14.550. 


> 


SEÑOR LACALLE HERRERA.“ Al ser: fijada la fecha al 12 de 'énero 


de 1986, el decreto de. abril, ¿sería una entrega. a cuenta? 


SEÑOR MINISTRO. - Exactamente; todas las. operaciones realizadas - 
_a lo largo de estos meses, constituyen una entrega a cuenta 


del impuesto que, en. definitiva, resulte. 


SEÑOR GARCIA. COSTA.- Sería conveniente que pudiéramos : contar 
con una fotocopia del proyecto leído por el señor MENLESEO 09m 


el fin de Ardo en mejor forma. 


SEÑOR MINISTRO .- Lo Enico que: destaco es que no debe ': tomarse | 
esto como una presentación formal, puesto que.se trata de un E 


borrador de APARATO ue: hemos querido compartir con la .. Comi - 
sión. E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se lo agradecemos; señor ERE 


“Se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 11 y 50 minutos). 
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